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Prefacio

A Lei N° 8/2003, de 19 de Maio, que estabelece principios e normas de
organizagao, competéncia e funcionamento dos drgados locais do Estado,
preconiza a adopcao de formas de governacao progressivamente mais
descentralizadas, no ambito da politica de descentralizacao em vigor no

pais.

O Plano Estratégico do Sistema Estatistico Nacional (PE-SEN) 2008-2012,
tinha como um dos objectivos “criar progressivamente a capacidade de
producdo estatistica ao nivel de distritos que respondam as necessidades

|II
.

do processo de governagao local e naciona

Para efectivagdo deste objectivo, o Instituto Nacional de Estatistica (INE),
na qualidade de 6rgao reitor do SEN, elaborou em 2010 um Plano de
Fortalecimento das Estatisticas Territoriais (ET) orientado para
desenvolver a capacidade de recolher, processar e usar as estatisticas

oficiais produzidas ao nivel distrital.

No mesmo ano foram levadas a cabo accOes de capacitagao dos pontos
focais indicados pelos Governos Distritais e foi criada a primeira base de
dados das ET.

Volvidos 8 anos, ao se avaliar o trajecto de implementacao do Plano de
Fortalecimento das Estatisticas Territoriais e na base de todo o
investimento de capacitacao que foi feito em tempo, ha necessidade de
dar continuidade a producdo das Estatisticas Territoriais, transferindo o
sistema de producao para os distritos, postos administrativos, os quais
serdo responsaveis pela recolha, processamento e disseminacao dos seus

dados.

No ambito da revitalizacdo das Estatisticas Territoriais, foram
desencadeadas a partir de 2018, accOes de capacitacdo dos Secretarios
Permanentes Distritais de todo o Pais, Delegados Provinciais do INE,
Chefes de Departamento Provincial das Delegacdes Provinciais do INE e

das Direcgdes Provinciais de Economia e Finangas tendo culminado com a
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eleicdo de um modelo de intervencdo a diferentes niveis nomeadamente

as figuras de Coordenador Provincial, Ponto Focal Distrital e Local.

Para dar seguimento a esse modelofez-se o Lancamento Nacional dos
Coordenadores Provinciais e Ponto Focais dos Distritos e Postos
Administrativos de Estatistica, no dia 21 de Dezembro de 2018, na Ilha
de Mocambique, a primeira capital de Mocambique,localizada na

Provincia de Nampula a mais populosa do Pais.

Nesta cerimonia, o INE fez o testemunho de passagem de meios basicos
de trabalho nhomeadamente um tablet e uma motorizada para o Distrito e
duas bicicletas e um tablet para o Posto Administrativo, estes meios ja se
encontram nas provincias no ambito do IVRGPH, com excepcdo dos
tablet que devem ser alocados aos Ponto Focais dos Distritos e Postos

Administrativos de todo o Pais nos mesmos moldes.

Estamos conscientes que estes meios nao sao suficientes mais servirao
de alavanca para que os utilizadores tenham uma informagao em tempo

util como direito de informagdo que assiste a todo o cidadao.

O Presidente

Rosario BF Fernandes
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INTRODUCAO

O ano de 2018 foi o marco de reactivacao das Estatisticas Territoriais
com a realizagdo de seminarios Nacionais e regionais envolvendo
intervenientes as diferentes niveis territorial e sectorial, com o objectivo
de fazer um diagndstico sobre a disponibilidade e qualidade de
informacao produzida pelos ODINE e outros sectores potenciais

produtores de estatistica.

Estes seminarios tinham também por objectivo auscultar os melhores
mecanismos de aproveitamento as sinergias entre as diferentes
instituicdes por forma o SEN possa disponibilizar informagao estatistica
oficial e outros indicadores em tempo Util ao nivel local e desta forma
tornar possivel a tomada de decisdes baseadas em evidéncias, como
recomenda a Carta Africana de Estatisticas e espelhadas no plano
Estratégico SEN 2013-2017 Extensdo 2018-2019 e com o direito que o

cidadao tem a informagao.

Neste contexto S.Exceléncia o Presidente do Instituto Nacional de
Estatistica, procedeu a institucionalizacdo do terceiro nivel de
desagregacao do SEN, com destaque aos Postos Administrativos, fazendo
0 langcamento nacional dos coordenadores provincias e pontos focais
distritais e locais das estatisticas territoriais, na provincia de Nampula,
distrito da Ilha de Mogambique. Estes sdo funcionarios de reconhecida
experiéncia e elevada responsabilidade nos locais onde se encontram
afectos, designados pelo Presidente do INE e pelos Administradores dos

respectivos Distritos.

Estas figuras deverdo garantir uma nova dindmica na producdao de
estatisticas de interesse local dentro do principios universalmente aceites
bem como assegurar a disseminacdo de estatisticas oficiais e outros
indicadores ao nivel do seu territdrio administrativo e orientado para o

direito de saber do Cidadao.

Este pressuposto levou a elaboracao do presente Guidao dos
Coordenadores e Ponto Focais de Estatisticas Territoriais com destaque

para a descricdo das suas Competéncias nos processos de recolha,
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tratamento, andlise e disseminacdao de dados a diferentes niveis

territoriais.

A Lei base do SEN a Leio dos érgéos Locais do Estado, resolucao que
ractifica a Carta Africana de Estatistica e os demais instrumentos no
ambito de producao estatistica sao os documentos de suporte que devem
ser consultados nas actividades de coordenacao a nivel de Provincia,

distrito e posto Administrativo

A identificacdo correcta de fontes de dados é um elemento fundamental
no processo de producdo estatistica, dai a necessidade de constar neste
guidao de orientacao dos Coordenadores Provinciais e Ponto focais

Distritais e Locais.
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2. COMPETENCIAS DO
COORDENADOR PROVINCIAL

O Coordenador Provincial € uma figura localizada na Delegagao Provincial
do Instituto Nacional de Estatistica, que subordina-se directamente ao

Delegado Provincial do Instituto Nacional de Estatistica.

2.1 ProducaoEstatistica

2.1.1 Recolha de dados
a) Controlar a recolha de dados feita nos distritos

b) Fazer analise da coeréncia dos dados

¢) Notificar ao distrito sobre as anomalias encontradas, para a sua

rectificacao
d) Validacao dos dados recolhidos

e) Elaborar o relatério das taxas de resposta

2.1.2 Tratamento dos dados
a) Integrar na base, dados que sé a provincia pode disponibilizar.

b) Os dados a integrar podem ser provenientes da DPINE, dos
Departamento das EstatisticasEcondmicas e Financeiras ou do
Departamento de estatisticas Demograficas e Sociais ou das

diferentes Direcgdes Provinciais

c) Verificar se todos os distritos, DPINE e Direcgdes provinciais,
mandaram as respostas correspondentes aos sectores e aos

indicadores ou variaveis a serem recolhidas
d) Verificar os erros de discrepancia
e) Verificar os Valores atipicos (autlies)
f) Verificar as nao respostas
g) Verificar erros de codificagao

h) Notificar aos distritos e ou aos sectores de onde provem a

informacao, sempre que sao encontradas anomalias.
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i) Fazer a validagao dos dados corrigidos

2.1.3 Analise dos dados
a) Comparar os dados disponiveis com as estatisticas dos anos

anteriores e ou com outros dados que forem relevantes para

validar os dados disponiveis

b) Investigar as inconsisténcias e fazer as correccdes de acordo com

as metodologias estabelecidas por cada um dos sectores

¢) Finalizar a verificacao das inconsisténcias e discutir o pré-
lancamento com osDepartamentos das Estatisticas Econdmicas e
Financeiras, Departamento de Estatisticas Demograficas e Sociais

eas diferentes DireccOes Provinciais

d) Submeter o produto aos Delegado para aprovagao do contetdo

para a disseminagao
e) Elaborar um relatdrio das revisdes efectuadas

f) Ter a base de dados da provincia com informacao de qualidade

2.1.4 Disseminacao e comunicagao
a) Compilagao das publicagbes Provinciais de acordo com o plano de

publicacao aprovado
b) Disponibilizar informagao na internet
c) Elaborar comunicados de imprensa

d) Preparar folhetos e outros materiais especificos para o Governo,
Escolas, empresas,parceiros, Sociedades Civil, entre outros

utilizadores;

e) Organizar consultas regulares aos utilizadores sobre pertinéncias
da informacao disponibilizada e a necessidade de novas

informacoes.

f) Garantir que as publicagdes produzidas pelo SEN cheguem/estejam

nas bibliotecas.
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2.2 Coordenacao, advocacia e Literacia

2.2.1 Coordenacao
a) Elaborar os planos de actividade e orgamento em coordenagao com

a Reparticao Central das ET, os Departamentos da DPINE, as

Direcgbes provinciais e os Governos Distritais;

b) Evitar que haja sobre posicdo de actividades Estatisticae

sobrecargaas fontes e produtores de estatisticas

c) Garantir que as actividades das ET estejam Orcamentadas na
DPINE e nos Distritos;

d) Garantir que todos os sectores incluindo os do INE, estejam a
utilizar correctamente os classificadores na arrumacgao das

actividades e consequentemente dos produtos e ou servigos;

e) Fazer o melhoramento da qualidade dos potenciais estatisticas
oficiais
f) Garantir o uso de procedimentos comuns (entre Provincias) na

elaboragdo das publicagdes preliminares (distritais e provinciais)

g) Coordenar encontros com os diferentes intervenientes para fazer o
levantamento dos aspectos positivos e negativos encontrados a

implantacao das novas metodologias de trabalho;

h) Propor a reparticao das ET Central a inclusao nas publicacoes de

novos dados que tenham qualidade para serem disseminados

2.2.2 Advocacia
a) Propor temas para serem apresentados nas sessoes dos governos

provinciais;

b) Organizar seminarios e palestras com os técnicos do sector na
qualidade de drgao reitor e propor melhorias na arrumacao de
quadros e Graficos de acordo com o manual de Boas praticas de

apresentacao de Estatisticas para o usuario;

c) Nas datas comemorativas lancar sempre um folheto com dados

estatisticos alusivos a data;
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d) Disseminar a carta africana de Estatisticas e o cddigo de conduta
para a producao de estatisticas oficiais entre os representantes das
ODINES na provincia e outros potenciais produtores de Estatistica

incluindo os utilizadores;

e) Disponibilizar aos potenciais fornecedores de dados a informagao

que é produzida e é do seu interesse.

2.2.3 Literacia
a) Introduzir os conceitos basicos de Estatisticanas escolas e junto

aos produtores e utilizadores de informagdo estatistica;

b) Apresentar nas palestras e seminarios dependendo do grupo alvo
viarios exemplos de como fazer uso da informacdo estatistica no
processo de planificagdo, Domestica, Empresarial, na Administracao

Publica entre outros;

c) Ensinar aos estudantes, funcionarios da administragdo publicas,
Empresarios, ONG entre outros a fazerem leituras dos quadros

publicados pelo SEN;
d) Organizar formagdes no local de trabalho;

e) Gerir as duvidas dos pontos focais Distritais.
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3. COMPETENCIAS DOS PONTO
FOCAIS DISTRITAIS

O Ponto Focais Distrital, € uma figura indicada pelo Administrador
distrital, para coordenar as actividades estatisticas no distrito, subordina-

se ao Secretario Permanente do Distrito.

3.1 Producao Estatistica

3.1.1 Recolha de dados
a) Controlar a recolha de dados feita nos Servicos Distritais

b) Fazer analise da coeréncia dos dados

c) Notificar aos Servigos distritais incluindo a SD sobre as anomalias

encontradas, para a sua rectificagao

d) Garantir que todos os servigos distritais cumpram com os

calendarios de entrega de dados

e) Elaborar o relatério das taxas de resposta

3.1.2 Tratamento dos dados
a) Verificar se todos os Servicos distritais incluindo a SD, mandaram

as respostas correspondentes aos sectores e aos indicadores e ou

variaveis a serem recolhidas
b) Verificar os erros de discrepancia
c) Verificar os Valores atipicos (autlies)
d) Verificar as nao respostas
e) Verificar erros de codificacao

f) Notificar os sectores de onde provem a informacgao, sempre que

sao encontradas anomalias.

g) Fazer a validacao dos dados corrigidos

3.1.3 Analise dos dados
a) Comparar os dados disponiveis com as estatisticas dos anos

anteriores e ou com outros dados que forem relevantes para

validar os dados disponiveis
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b) Investigar as inconsisténcias e fazer as correccdes de acordo com

as metodologias estabelecidas por cada um dos sectores

¢) Finalizar a verificacao das inconsisténcias e discutir o pré-

langamento com ostécnicos dos Servigos Distritais

d) Submeter o produto ao Secretario permanente para aprovacao do

conteldo estatistico para a disseminacao
e) Elaborar um relatorio das revisoes efectuadas

f) Ter a base de dados do distrito com informacao de qualidade

3.1.4 Disseminacao e comunicagao
a) Compilacao das publicacOes Distritais de acordo com o plano de

publicacao aprovado

b) Preparar folhetos e outros materiais especificos para o Governo,

Escolas, empresas, parceiros, Sociedades Civil, entre outros

¢) Organizar consultas regulares aos utilizadores sobre pertinéacia da

informacéo disponibilizada e a necessidade de novas informacgdes.

d) Garantir que as publica¢des produzidas pelo SEN cheguem/estejam

nas bibliotecas

e) Aceder a pagina do INE e disponibilizar aos usuérios informag¢ado que

l& consta sempre que solicitarem

f) Disponibilizar aos pontos Focais Locais da informacéo estatistica

mais actualizada referente aos postos administrativos

g) Contactar o coordenador Provincial para actualizacdo e

disponibilizacdo dos produtos mais procurados

3.2 Coordenacao, advocacia e Literacia

3.2.1 Coordenacao
a) Elaborar os planos de actividade e orgamento em coordenagao com

a DPINE, Servicos Distritais e Postos Administrativos;

b) Evitar que haja sobre posicdo de actividades Estatistica e

sobrecarga as fontes e produtores de estatisticas;
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c) Garantir que as actividades das ET estejam Orcamentadas no
Distrito;

d) Garantir que nao haja sobre posicao de actividadese sobre carga as

fontes e ou os produtores de informacao;

e) Garantir que todos os sectores do Distrito, estejam a utilizar
correctamente os classificadores na arrumacgao das actividades e

consequentemente dos produtos e ou servicos;

f) Garantir o uso de procedimentos comuns entre Distritos, na

elaboragao das publicagdes distritais;

g) Manter o Coordenador provincial ao corrente de qualquer revisao

de indicadores ou novas necessidades de informacao no distrito;

3.2.2 Advocacia
a) Publicitar principios do SEN, com particular destaque pelos da

Independéncia Técnica e do Segredo Estatistico;

b) Apoiar o Governo Distrital, o publico e comunidade local a

interpretar e usar correctamente as estatisticas;

¢) Nas datas comemorativas lancar sempre um folheto com dados

estatisticos alusivos a data;

d) Disseminar entre os potenciais produtores de Estatistica, incluindo os
utilizadores, documentos orientadores do SEN, tais como os
classificadores, manual de conceitos e Definicdes, Carta Africana de
Estatisticas, o manual de procedimentos para a producdo de
Estatisticas no SEN o cédigo de conduta para a producdo de

estatisticas oficiais entre outros;

e) Disponibilizar aos potenciais fornecedores de dados a informacéo

que é produzida e é do seu interesse.
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3.2.3 Literacia
a) Introduzir os conceitos basicos de Estatistica nas escolas e junto

aos produtores e utilizadores de informagao estatistica;

b) Apresentar nas palestras e seminarios dependendo do grupo alvo
viarios exemplos de como fazer uso da informacao estatistica no
processo de planificacao, Domestica, Empresarial, na Administracao

Publica entre outros;

c) Ensinar aos estudantes, funcionarios da administracdo publicas,
Empresarios, ONG entre outros a fazerem leituras dos quadros

publicados pelo SEN;

d) Organizar formagdes no local de trabalho para melhoria dos dados

produzidos;

e) Contactar o coordenador provincial sempre que tiver

duvidasrelacionadas comestatistica.
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4. COMPETENCIAS DOS PONTO
FOCAIS LOCAL

4.1 Producao Estatistica

4.1.1 Recolha de dados
a) Assistir os fornecedores de informagao sempre que se solicitar

4.1.2 Tratamento e Analise dos dados
a) Rever a informacao contida na base de dados disponibilizada pelo

distrito;

b) Chamar atencdo ao ponto focal do Distrito sobre possiveis
discrepancias nos dados disponiveis ao nivel local e o distrito
disponibiliza;

c) Nao alterar a informagao contida na base disponibilizada pelo

distrito sem uma articulagao com o ponto focal do distrito;

d) Ter a base de dados local com informacao de qualidade.

4.1.3 Disseminacao e comunicagao
a) Garantir que as bibliotecas Publicas e os centros de Documentagao

tenham publicacbes actualizadas produzidas pelo SEN;

b) Elaborar folhetos com informagao respeitante ao posto

administrativo sem prejuizo do principio do segredo Estatistico;

c) Aceder a pagina do INE e disponibilizar aos usuarios informacao

que la consta sempre que solicitarem;

d) Contactar o pontoFocal do Distrito para actualizagao e
disponibilizacdo dos produtos do SEN mais procurados ao nivel

local.
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4.2 Coordenacao, advocacia e Literacia

4.2.1 Coordenacao

a)

b)

d)

Elaborar os planos de actividade e orcamento em coordenagao com

0s pontos focais do Distrito;

Evitar que haja sobreposicao de actividades Estatistica e

sobrecarga as fontes e aos produtores de estatisticas;

Garantir que as actividades das ET estejam Orcamentadas no posto

Administrativo;

Manter o Ponto Focal do Distrito ao corrente de qualquer revisao

de indicadores ou novas necessidades de informacdo ao nivel local;

4.2.2 Advocacia

a)

b)

d)

4.2.3 Literacia

a)

b)

Publicitar principios do SEN, com particular destaque pelos da

Independéncia Técnica e do Segredo Estatistico;

Apoiar o publico e comunidade local a interpretar e usar

correctamente as estatisticas;

Nas datas comemorativas langar sempre um folheto com dados

estatisticos alusivos a data;

Disseminar entre os potenciais produtores de Estatistica, incluindo
os utilizadores, documentos orientadores do SEN, tais como os
classificadores, manual de conceitos e Definicdes, Carta Africana de
Estatisticas, o0 manual de procedimentos para a Produgdo de
Estatistica no SEN o Cddigo de Conduta para a Producao de

Estatisticas Oficiais entre outros;

Disponibilizar aos potenciais fornecedores de dados a informagao

que é produzida e que seja do seu interesse.

Introduzir os conceitos basicos de Estatistica nas escolas e junto

aos produtores e utilizadores de informagao estatistica;

Apresentar nas palestras e seminarios dependendo do grupo alvo

viarios exemplos de como fazer uso da informacdo estatistica no
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processo de planificacao, Domestica, Empresarial, na Administracao

Publica entre outros;

c) Ensinar aos estudantes, funcionarios da administracao publicas,
Empresarios, ONG entre outros a fazerem leituras dos quadros

publicados pelo SEN;

d) Contactar o Ponto Focal do Distrito sempre que tiver duvidas

relacionadasEstatistica.
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5. LEGISLACAO E INSTRUMENTOS
APLICAVEIS PARA A PRODUCAO
DE ESTATISTICAS OFICIAIS

5.1 Instrumentos Aplicaveis no Ambito da
Producao de Estatistica de Fontes
Administrativas

a) Lista dos Indicadores a Indicadores
b) Base de dados das ET
c) Manual da base de dados

d) Manual de Producdo de Estatisticas de Fontes Administrativas e

outros indicadores
e) Manual de Analise ET

f) Manual de Boas Praticas de apresentacao de estatisticas para o

usuario

5.2 Legislacao e instrumentos Aplicaveis
no ambito da Coordenacgao, advocacia
e Literacia

a) Lein® 7/96 de 5 de Julho, Lei que Cria o Sistema Estatistico

Nacional
b) Lei n® 8/2003 de 19 de Maio, Lei dos Orgdo Locais do Estado

c) Resolugao n° 69/2011 de 30 de Dezembro, Resolugao que ratifica a

carta Africana
d) Pacote de Capacitacao no ambito das Estatisticas Territoriais

e) Manual de Procedimentos para Produgao de Estatistica no Sistema

Estatistico Nacional
f) Cddigo de Conduta para Producao de Estatisticas Oficiais
g) Manual de conceitos e Definigcdes
h) Classificador de Actividades Econdmicas CAE Rev2

i) Classificador de Bens e Produtos CNBS Rev2
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6. PRINCIPAIS FONTES DE
ESTATISTICAS
TERRITORIAISVERSUS

QUALIDADE

O diagndstico feito mostra que a situacdo das fontes de dados ndo
alterou e os que apresentam melhor qualidade, em relaccao aos outros

sectores continuam os sectores de saude e educacao.

Existem quatro tipos de fontes de dados estatisticos potencialmente
disponiveis para se usar ao nivel dos distritos, sendo que cada uma

necessita de um tratamento diferente:

o INE,
e Banco de Mogambique
e Ministérios e

e Servigos Distritais.

As estatisticas produzidas centralmente pelo INE que podem ser
desagregadas para fornecer estatisticas fidveis ao nivel local, sdo: os
recenseamentos, nomeadamente, Recenseamento Geral da Populagao e
Habitacdo (RGPH) e o Censo Agro-Pecuario (CAP), informacdo
geralmente disponivel de 10 em 10 anos. Outros produtos do INE que
podem ser usados sao: as ProjeccOes da populacao e o Ficheiro de
Unidades Estatisticas (FUE).

O Banco de Mocambique também produz centralmente informacao fiavel

sobre as Agencias de informagao monetaria e financeira por distritos

As estatisticas produzidas pelos Ministérios e Servicos Distritais sao
estatisticas baseadas em actos administrativos que em alguns casos
revelam fragilidades que precisam ser sanadas através de capacitacoes

dos diferentes niveis de intervencao territorial.
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